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Dggetto: Applicabilita art, J60 |r. n, 25/1993 alle artivitd df raccolta e smalimento dej rifiuti.

ML AL 215 R i b

TP,

4

-_'t-.\'\

=

ASSESBORATO REGIONALE DELLENERGIA
DIPARTIMENTO REGIONALE DELLACQUA E DEI
RIFTUTI

(RIf. prot. 24810 del 24-5-2011)
., PALERMO
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1- Con la nota in riferimento codesto Dipartimenta chieds ['avviso dello
3 scrivente in ardipe all'applicability dell'art. 160 della L.z, . <25/1998, alla luce delle
; nomme  successivamente iniervenute in materia di geatione de¢; rifiud e dele
5 osservazioni mosge dalla Provinds A Catania sull'opportunitd di procedere ad una
modifica della disposizions. ‘

Codesto richiedente rileva che detic art. 160, & comma 1, prevede che “Le
Province regionali svolgono obbligatoriamente l'attivira di raccolta ¢ smaltimento di

rffuti solidi urbani e di rifiuti speciali, di cui all'articolo 13, comma 1, lettera {), dells
nelle parti di territorio esterno ai perimmetri dei

w4 LN -
DO A LEDA s A I et L.

legge regionale 6 marza 1986, n. 9,
centri abitati”.

3i osserve che tale disposizione va intsrpretata alla luce di quanto previsto
dall’art. 197 del d. Ige. 3-4-2006 (1), n. 152 ¢ dell'art, 3 della Lr. 84-2010, n. 9 (2

a
ZAlasad,

{1) D.gs. 342006 n. 162 - Art, 187 Competenze delle provines 7, In gttuszione delfaricolo 1€ gal
decreln legishative 18 agosto 2000, n, 767 alle province compeiono in linea genersie e funzicni
amminisirafive concernant! [a programmezione ed argenizzazions dai recuparo e della siiatimento dei rifivti
g livallo provinciale, da esercitarsi con e rlsorse tmane, strumentali e fnenziare dizponiblf 8 legislezione
vigente, ed in particelare:

a8} i contollo e Jo verifica degli interverti di bonifica &d Il monltoraggio ad essi conseguenti;

b) I conirollo perfodico 3u tutte le amivia gsstione, di intermediaziane e i commercio dej dfivt, ivi
sompreso ['Resartsmento defle violazioni delle disposizion! di eui aliz psrte quaria del presenie decreto:
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dalla  cui lettura “non sembrerebhe configurabile una Competeénza provinciale
relativamente alle aree posate al di fuori del cenwo abitato”, mentrs Fart. 4 (3} dellg
- —

3) la verfica ed il contralo a8 requislli previsti per l'applicazionz delle pracecure eemplificate, con [e
modalita di cui agi articolf 21 4,216, e 218;
d) tindividuazigne, sulla bass dslls prevision; de plano territoriale di coordinamento g cui allarficolo 20,
comma 2, del deer islafivn 18 agesis 2000 267, ove gi3 adatiais, & dolle pravision di cui alfarticate
188, comma 3, letere d) g f), nopcha sentiti PAutoria dambito ed i comuni, dells zone idonee alla
ocslizzezions degli mpianti di smaltimemo def rifut nonché delle zone non idonee alia lezalizzaziane G
impisnti 6 recupars e df smaliimsento def FRut,
{omissis)
2) l‘_R( 842010 n. 8 - Gestione integrala dei riuti e bon'fes dai aili inquinali Arg. 3 Compglenze deile
Bloyines, :
1. La provincia esarsits le funzieni di cui all‘articolo 197 dea| decre legisiativa 3 aprile 2008, n. 152, ancha
provyedendo nelfambite dslig proptla campetenza alls seguentt funzion:
)i comrolla e la verifica degli intarvent! di behificg ed il moniloraggia &d esg consegusnii;
b} @ contralio periadico gujls sliivita di gesilone, ¢ infermediazione & di commercio deaf Iiutl, M compresa
Facsenaments delle violazioni delle disposizioni di cui alls parte quartz del decreto legislativo n, 182/2008:;
¢} b verifica ed Il controlie dei requisiti previsti par 'appliaazions delle precedure sempiificate:
d) Mindividuazions delle zane idonee sllz locallzzazione degii impianti di smallirmento def rifiull norehe deije
zone non idonee alla localizzazione gj mpianii di recupero e di smaltimento dej rifiuti, sullz base daie
previsioni dal pians territoriale di coordinaments di oui alfarticolo 20, comms 2, del decretp lagislative 18
agosio 2000, n, 267, ove gia acottato, ¢ delle pravision; di cul allarticolo 188, comma 3, ktere d} e h}, dai
decrefo fagislativo p, 152/2008, sentiti ja SRR, territorigimente competente ad i comuni, Le provines
possono istitulre, ai sens{ dellg t2gge 23 marzc 2001, n. 83, I'Osservatoria provinciale sui rtfuti, per
coadivvare l& funzion| df monitoraggio. pragrammazions e controljo del Dipartimento regionale dal’acgua e
dei fifivli provvedando ai relativi adempimenti utilizzando le risorse Umane, sttumantali e finanziae gqix
disponibill;
e) ia tanuta def regist della Imprese o degli enti saflopost slie pragedure semplificate ¢l cui gl articalf 214,
21% e 215 dal decrets legistativo n. 152/2008, integrando tale registro con | dati relafivi agli impiant
comunque avtonizzeti e operatlvi presenti sul proprio temitaris, &d inviando | reletivl dat all'Asesssoraig
ragianale daf territorio e dell'ambierte, al'Aseassorato regionale dell'erergia e dei sewiz di pubblice ulilita
od alfAgenzia ragionale per Iz protezions dell'ambients (A R.P.A, Stilia);
f) la atipula, previs approvazions dell‘Assessoratn regionale deil'anergia = dei sevizi di pubblica ubiita, dj
accordi inferprovinclal per [a gestione di dstenmingpa lipologia 4l riffuls, al fine gel reggivngimenta di uns
mEgglore funzionalltd ed efficlenza dells gestione dai afiul non persequibile aitintamo dsf confin delsmbito
lemirtele oftimals,
(omissis)
(3) LR B42010 n. ¢ - Geslione Integrata dei rfiuti e bonifics dei siti inquinat AR, £ Compztenze dei
comuni.
1. | comuni 28ercians e funzieni ¢i cui all'aricolo 196 del degreto feglslative 3 aprile 3006, n. 152, anche
provvedendo, nell'ambito dails propria competenza, alle finglita di cui al cemma 2,
2. Al sensi del comma 1 | comuni:
2) stipulana i| contratio o sppaio per [affidamento del servizio di gestishe infegrata dal rifini, mlativamente
sl teritario di ogni gingolo comune, Gon | soggett Indlviduati zan le modalid di cui all'articais 15 dajle SRR,
&) assicurane | contrallo dal pieno adempimento dellesecuzione del conmatic di servizlo nal termitorio
comunmiale;
C) provvedens af pagasmento dsl corrispatiiva per I'sspiatamento del servizio dj gestions integrats dst rifiug
nel territorio somunale, assicurando lintsgrale copertura dej relativi costi, congruamante definendo 2 Il fine,
sno al'emanazione de regelamento minsterigle di cu! slf'eriicofo 238 dsl dscreto legisiafivo n. 15202006 e
Sucoessive mooffiche ed Integrazioni, la tariffa d'iglene ambientale (TIR) di cul ell'srficalo 48 del deorsto
legislativo 5 fabbraja 1897, b, 22 o'la tasen per lo smalimento del nifiuti solidi urbani (T, ARBU), owere
prevstiendo rai propn biland le deorse N8cazs =g o vincolsndvle a dets Finatita;

&
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dtsta Le, 0. 9/2010, nell'individuare 1a compatenza del comuni in mateds di rifu,
S non distingue tra ares urbane ed extranrbane, riferendosi allintero territorio

comunele (4}.

(5 Soh 1

R

d) prowadeno, altresl, aifadeziene delia dellbera di cui all'articolp 158, comma 2, lefters ¢j, del decrets

5

;’?3 legisiativo 18 agesto 2000, n. 287, vincelando ls somme destinate al servizio &l gastione Integrata def rifiuti e
S ganranfendo i permanera del vingoie di impignorabifita, mediante pagamenti In ordine cronclegic;

3 8) edotiano, ove nesessaile, 1a delibera df cui all'srticolo 184, comma 1, Iettere b) ¢ ¢), def decrsto legistativo
B ;8 :gsoséoﬂzmc. n. 267, avviando ls conzeguernts azione di responsabilitd nei cantranti degli amministrstar
B! giis S.R.R.;

_r' - ) &deftana d regotamentn comunale per la raccolta ditferanziata in conformita zlle linee guida allsgate al

plero regionele di gestions daf rifiuti ed af piano d'ambito;

g) adotiano pef quento di competenza disposizionl per Is tutsla igienico-sanitars nelia gestione dei riiut:

h) provvedona aff apbatiimento delle barmisre arghitstionieha nel conferimento def rifiuti;

i} Bsarcdiane Is funzioni atte a garentire [a raccolts dalle diverse frazioni o dfiuli urbani & preserivono le

dispsizioni per ks cometta gestlone dei it ubanl pericolosi & del dfiutt almitteriali;

i} emanano g ordinanze per [ctimizzazione delle forme di sonferimento. raccolta ¢ trasporto dei rifuli

retman di lraballsggie s fa rafative fissazione ¢f oblettivl df qualita;

k) regolamentano, per quantiths e queiid, | rifiuti ¢peciali nah pericolas! assimitabili af rifiuti urbani si fini dels

;agpua e dello smaltimante =sulfs bass del odter] fissati dalle name vigenti, ove non digciplinati dalla
iane; ;

I} prevedone, t concarta con la Reglong, le provinee e fe 8.R.R , alfinterno degli strumenti di pianificezione

urbmnistica, s infrastrulfure & la fogistica necassaria per la raccolia differenziste, anche per la sapsreziona

-32¢60 uids, 6 per (o smaltimento, riciclo e fuso dei cifiut:

:
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m) promuovono aifivith educative, formative s di comunicezione ambientale a sostegno delle raccohta
: n) verificeno o stzto di stuezicne della raccolta diffessnziata & la qualltd del garvizic érogala dal seggetio
: gestore anche sttraverso un comitsia Indipandante costitulte da . rappresentent! defie sssociazisn
X ambientaliste, gel cansumalor e di comitatl dvicl,

b

!

(4) D.lgs, 342008 1, 182 - Norme i matsra ambientate, Art.198. Compelenze def comuni. -
1.1comunl soncarrpno, nelfambito dalle attivita svolte = livelle gegli ambiti teritoriall olimali di cui alfarticslo

SESKES

Q

Y

;_; 200 e con te modalla ivi previste, alla gestione det tifiutl urban! ad essimliatl, Sine allinzia dalle atfivits del
52| segpatio aggiudicatario della gare ad evidenza pubbiica indatie -dafAutorts d'ambite ai sensi delfarticolo
e 202, i comumni continuaho la gestione del dfiut! urban! & dei rifiuti assimiteti avviall allo smaltimanta i regime
'1,; di privativa nelis farmne di el gl 'articolo 113, ¢omma 5, del dacrete leglsiative 18 agosto 2000, n, 267.

= 2. | comunt concorrone a disciplinars (e gestiope del rifiuti urban: con apposhi regalamentt che, nal rispstio
e d&i principi i trempsrenze, efficienza, efficaclt ed economiora e in coerenza con | plani d'ambito adotieli &
5 ssnsl defferticolo 201, comma 3, giablllscana In particolare: ‘
;! 2} Ie misiire per assicurang Ia tutaela igienice-santiara In tutte e fasl deliz gestiona dal rfiutl urbani;

b} Is modalits del servizio di raccoita ¢ tragporte dei rifiuti urbani;

. c) ke modafta del conferimento, dalla rsccolta differenziata e dal traspodo def Afiul urbani ed assimilali at
& fine di gereniire una distints gestions dslle diverse frazionl di rifiull ¢ promucvare il recuparc degh stessi
(cmnissis) ;

:%'. Art 280, Organizeezicns Yemisriale del serviziq di gastioha Integrata d&i rifjuti urbant.

RE 1. le gestone dej tifuti urbanl & organlzzais sulia bsse & ambll territoriali omtmali, di seguito enche
P deniominati ATO, delimiizt) dsl plano ragionale di cui sl'arlicele 188, ngl rispstic delte lineg guida di cui
sifarticofn 195, comma 1, lettere m), n) ad ¢), @ 3ecando i ssguent criteri:

N a) supsramento dalis frammentezione dells gestion) atiraverso un senvizid ¢l gestione inlegrata def ffivt;
&, b) congsguimenlo oi adegusts dimensgloni gastionali, definite sulls bese di parametr fsici, demogrsfici,
3 tnenic ¢ sulla base dolle ripasfiziont politfto~amminisiratve;

31 o) =dequaty valuszione del blstema stradgle e feroviarle di comunicszions al fine di ottimizzare | r&spori
33 sititarno dalFATo;
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2. La questione della ‘compeienza delle provirice per l'attivitda di raceolia e
smalimente dei rifiut al di fuori del permetro dei centri abitati & stats, oggetta gia di
3 circolare doll’Assessorato del termtorio ¢ dell'ambiente 27-3-1998 | n, 6006 a seguito
=2 dell'enirata in vigore dell'art. 14 del d. lgs. n, 22/1997 {S) che ha vietato 'sbbandeno od
il depusito incontrollate 4i rifiuti.

& La salutione interpratativa seguita ¢ stata quella della conferme della tompetensa
o provinciale laddove non sia possibile identificare i sozgetto obbligato alls rimassione in
= pristina deil’area, )

f In tale prospettiva la competerniza provinciale zcquista un caratters reaid;lale - ed
Integrative - &i quells spettante ordinarismente ai comuni mentre le norme succsssive,
29 richiamate dalle richiesta di parere, mnon chiariscono il problema della perdurante
sficacia dell'zrt. 160 g seguito dell'entrata in vigore dell'art. 197 del d.lgs. n. 152/2006
¢ dell’art. 3 della le. n. 9/2010, che attribuiscono alla provincie fungiopi di

~

programmazione ed organizeszione del recupero ¢ dello smaltimento dei rifirt & lvello

SR

R

provinciale.
Va perd valutata s« le sopravvenute disposizioni, pur in mancemnza di una capressa
abrogazione della norma, ne abbiano determinate una tacita (o implicita), istituto che

RS2

£

Puo canfigurarsi allorquando una nuave legge disciplini la matexia gis regolate da una
roFme anteriore e sia impossibile - anche in guanto ogeettivamente lagica in relazione
- all'erticolarsi dei contenuti delle morma successiva, sspressione di una volontd del
logislatore pidl dttuale ed al pasao con le nuove esigenze formalizzate nel testo succeasivo
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- una loro coutsmporanea applicazione (cfr. Cass. Sez. lav. sent. n. 1760 del 18-02-

P
s ,-}.‘!‘ﬁ—?

d) valorizzazions ui esigenze comunl & affiith nalla produziona o gestions def rifiut;

&) ricegnizione i impiant di gestiona di rifiuti gid resiizzali & funztonant;

f) considerszione delle presadanti defimitazipn! effinehé § nuovi ATO si discostina dai precagenti solo sulls
beze di molivata sslganze diefifcadia. eHicianza e eeonomicils, o ) )
2. L& regiond, sentte ke provinge &d i comuni Interessati, nallamblio delfe stivitd di programmezitne e di
plantficazions & foro corpetenza, entre § termine di sel mes! daia data di entrata In vigore della parte guarta
gal presanty decrato, provvadono ahn dsllmiezions aegh ambitl tertiteriall oftimafi. nel (epstto delle e
puida di cui afaricole 165, comma 1, lsttara m). | provvadiments & cemunicsio alla pravings ed 8l comur

iy
.M.e’::.'{.r!. Ysvi)

5 1

AN s

NN
taysatTeet devr;

3. Le regioni Intsreseate, d'intesa tra loro, delimitans gl ATO qualora essi sisno ricompresi nel territoro 4
due o pifl regioni.
(omtests)

{§) Direttiva fguardante i rfull abbandenati, Js rimozione e la relaliva compotenza e chigriment
sullsppiicazione delfsrt 160 dafla legge reglonale 1 setiambre 1996, n. 25. pubblicats sulls GURS 30
msggin 1888, n. 28 o Hpubllicata, con snslogo teato, sulla GURS 18 luglio 1884, n. 35.
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1995; Cass. Sez. I, sent. n. 2502 det 21-02-2001] . Orbene, tale solusione interpretativa
| sembrerebbe rostenibile in quanto:

4 - fz1r. n 9/2010 (c§. art 1) introduce in Sicilia un dordino della matena, in
3y quanto zspressamente adottata, al fine di  dotare la regione di una ” disciplina della
. gestione integrata dei rifiuti e la messa in sicurezza, la bonifxca il ripristino mmbienrale
: dei st inquinati, nel rispetto della 3arvaguard1a ¢ tutela delle salute pubbhca, dei valori
e natursli, exbisntall e passaggistici, ity man 5 i ey
‘: legislativo 3aprile 2006, n. 152 ¢ successive —nod:.ﬂche ed integrazioni, in attiazione delle
direttive comunitarie in materia & rifiuti..”;

( - Yert, 4 della stessa legge regionale n. 9/2010Q, nellipdicare le compe*cnse deil
" comuni, attribuisce lora la stipula dei contrarti d'appalto per Vafiidemento del servizio &
: sestione Integrata del rifiuti “relativamente al territorio di ogni singole comume”, senza
5 aleuna limitazione al centro urbano;

<§ - Yart. 300 del d.igs. n. 15272006 hs introdotto una forma di gestione integrata
dei rifimti, sulla basc di ambiti territoriali ottimali, che appare poco oocrente col
;l permanere di una pur residuals competenza alle raccolta in ¢ape slla provincia ai sonsi
= S del citato art, 160 .

*" ( E" owvio che in intervento legielativo inteso ad abrogare espressamente la norma in
commento porrebbe fine ad ogni dubbjo interpretativo.

"’ i . REAKA

a{ ricorda che in conformitd alla Circolare presidendale 8 ssttembre 199 8, n.
16586 /66.08.12, trascorsi 90 glorni dalla data di ricevimento del presents pagrere stnsa
che codests Amministrazicne ne comumnichi la riservaiezza, lo stesso potrd essere inserito
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nelle benca dati "RONS".
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